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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE TUHELJ ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaji i
poslovanje Opcine Tuhelj (dalje u tekstu: Opcina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drZzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 6. veljace do 12. srpnja 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske zupanije. Opcina obuhvaca jedanaest naselja sa ukupno 2 104 stanovnika
(prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCiS¢eni tekst i 137/15) opéina u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zaStitu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine osnovani su jedinstveni
upravni odjel i vlastiti komunalni pogon u kojima je koncem 2016. bilo sedam zaposlenika i
jedanaest na javnim radovima. Opcina nema proracunske korisnike. Prema Statutu, tijela
Op¢ine su opcinsko vije¢e i nacelnik. Opcinsko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. je naCelnik Renato Ili¢.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Donesen je proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna.
ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 8.750.000,00 kn.
Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2016. prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani su u iznosu 4.764.000,00 kn, $to je za 3.986.000,00 kn ili 45,6 % manje u odnosu
na proracun. Vrijednosno najznacajnije odstupanje u odnosu na proracun odnosi se na
prihode od pomodéi iz proraCuna, koji su izmjenama proraCuna planirani manje za
4.200.000,00 kn ili 97,5 %, kao i na rashode za izgradnju djecjeg vrti¢a, koji su izmjenama
planirani za 1.810.000,00 kn ili 97,3 % manje u odnosu na proracun.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., prihodi su ostvareni u iznosu 4.601.186,00 kn, §to je za 162.814,00 kn ili 3,4 %
manje od plana, dok su rashodi ostvareni u iznosu 4.105.945,00 kn , Sto je za 658.055,00
kn ili 13,8 % manje od plana.

Uz proraCun su donesene projekcije za 2017. i 2018. Projekcijama su planirani
prihodi i primici te rashodi i izdaci za 2017. u iznosu 6.324.000,00 kn, a za 2018. u iznosu
5.375.000,00 kn. Spomenutim projekcijama vrijednosno znacajnija sredstva u 2017.
planirano je utroSiti za izgradnju djec€jeg vrtica u iznosu 1.500.000,00 kn, uredenje groblja
u iznosu 500.000,00 kn i odrzavanje cesta u iznosu 300.000,00 kn, a u 2018. za izgradnju
djeCjeg vrtica u iznosu 700.000,00 kn, uredenje groblja u iznosu 500.000,00 kn i
odrzavanje cesta u iznosu 300.000,00 kn.
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Opcina je donijela plan razvojnih programa koji sadrzi planirane rashode vezane uz
provodenje investicija za tri godine (2016., 2017. i 2018.), razradeni po programima,
godinama te izvorima financiranja. Za 2016. planirani su projekti u iznosu 4.670.000,00 kn,
od Cega je vrijednosno najznacajniji projekt za uredenje djecjeg vrtiCa u iznosu
2.000.000,00 kn. U 2016. plan razvojnih programa ostvaren je u iznosu 1.007.571,00 kn ili
21,6 %, od Cega se na vrijednosno najznacajniji projekt (uredenje nerazvrstanih cesta)
odnosi 761.604,00 kn.

Strategija razvoja Opcine za razdoblje od 2015. do 2020. donesena je u oZujku 2016.
Strategijom su utvrdeni ciljevi, a odnose se na razvoj infrastrukture, drustveno odgovorno i
konkurentno gospodarstvo, razvoj drustvene infrastrukture i ljudskih resursa te zastitu i
oCuvanje kulturne bastine.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanim rokovima. Objavljeni su na mreznim stranicama
Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016.
ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 4.601.186,00 kn, Sto je za 458.277,00 kn ili
9,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redpi Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.550.986,00 2.915.827,00 114,3
2. Pomoci 490.868,00 139.820,00 28,5
3. Prihodi od imovine 35.951,00 27.158,00 75,5
4 Prjhodi.od upravnih_ i admir)ig,trati.vnih pristojbi, 1.183.921,00 1.127.039,00 95,2
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.133,00 466,00 41,1
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.000,00 0,00 -
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 794.604,00 390.876,00 49,2
Ukupno 5.059.463,00 4.601.186,00 90,9

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi od poreza
u iznosu 2.915.827,00 kn ili 63,4 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima i naknada u iznosu 1.127.039,00 kn ili 24,5 %. Svi drugi prihodi
(pomodi, prihodi od imovine, kazne, upravne mjere i ostali prihodi) te primici od financijske
imovine i zaduzivanja) iznose 558.320,00 kn i Cine 12,1 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomoci, komunalnu naknadu,
grobnu naknadu, komunalni doprinos, spomeniCku rentu, sufinanciranje asfaltiranja
nerazvrstanih cesta, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, prenamjenu zemiljista i
za nezakonito izgradene gradevine. Ostvareni su u iznosu 1.033.564,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 22,5 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 2.915.827,00 kn. Odnose se na porez na
dohodak u iznosu 2.406.667,00 kn, opcinske poreze u iznosu 384.074,00 kn (porez na
potrosnju u iznosu 163.856,00 kn, porez na kuc¢e za odmor u iznosu 184.785,00 kn, porez
na tvrtku u iznosu 35.433,00 kn) i porez na promet nekretnina u iznosu 125.086,00 kn.
Prirez porezu na dohodak nije uveden. Poslove utvrdivanja i naplate opcinskih poreza
obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomoci ostvareni su iz zupanijskog proracuna u iznosu 139.820,00, a
odnose se na kapitalne pomoc¢i u iznosu 120.000,00 kn i tekuée pomoci u iznosu
19.820,00 kn. Kapitalne pomocu u iznosu 80.000,00 kn primljene su za sanaciju klizista te
u iznosu 40.000,00 kn za nabavu kamenog materijala za sanaciju nerazvrstanih cesta.
Tekuée pomoéi u iznosu 13.300,00 kn primljene za ogrjev socijalno ugrozenim korisnicima
te u iznosu 6.520,00 kn za predskolski odgo;.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 27.158,00 kn, a odnose se na naknadu za
eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 27.051,00 kn i spomeni¢ku rentu u iznosu
107,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 1.127.039,00 kn. Odnose se na prihode od komunalne
naknade u iznosu 490.973,00 kn, upravnih i administrativnih pristojbi u iznosu 213.962,00
kn (boravisna pristojpa 109.182,00 kn, naknada za nezakonito izgradene zgrade
54.209,00 kn, sufinanciranje asfaltiranja cesta 47.700,00 kn, prodaja drzavnih biljega
2.239,00 kn, naknada za prenamjenu zemljista 632,00 kn), prihode po posebnim
propisima u iznosu 149.032,00 kn (drugi nespomenuti prihodi 111.281,00 kn i prihodi
vodnog gospodarstva 37.751,00 kn), naknade za groblje u iznosu 145.537,00 kn te
komunalnog doprinosa u iznosu 127.535,00 kn

Primici od zaduzivanja ostvareni su u iznosu 390.876,00 kn. U 2015. Opcina se
zaduzila kod poslovne banke za dopusteno prekoracenje po transakcijskom raunu, na
temelju ugovora o okvirnom kreditu iz lipnja 2015. i svibnja 2016. u iznosu 500.000,00 kn.
Rok koriStenja kredita je do poCetka svibnja 2017.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 4.105.945,00 kn, Sto je za
1.106.067,00 kn ili 21,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Red_ni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 613.246,00 696.383,00 113,6
2. Materijalni rashodi 1.351.465,00 1.144.887,00 84,7
3. Financijski rashodi 91.583,00 96.563,00 105,4
4, Subvencije 99.303,00 59.603,00 60,0
5. Pomoci unutar opceg proracuna 63.411,00 79.914,00 126,0
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
6. Osiguranjfi druge naknade ) 548.421,00 550.025,00 100,3
7. Ostali rashodi 315.145,00 367.939,00 116,8
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.093.704,00 1.007.571,00 48,1
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 35.734,00 103.060,00 288,4
Ukupno 5.212.012,00 4.105.945,00 78,8
ViSak prihoda i primitaka 0,00 495.241,00 -
Manjak prihoda i primitaka 152.549,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima i izdacima imaju materijalni
rashodi u iznosu 1.144.887,00 kn ili 27,9 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.007.571,00 kn ili 24,5 %, rashodi za zaposlene u iznosu 696.383,00 kn ili 17,0 % i
naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
550.025,00 kn ili 13,4 %. Preostali rashodi (financijski rashodi, subvencije, pomo¢i unutar
opc¢eg proracuna, ostali rashodi te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose
707.079,00 kn i €ine 17,2 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 1.086.133,00 kn ili 51,9 % (manje
ostvareni rashodi za izgradnju djecjeg vrti¢a) i materijalnih rashoda za 206.578,00 kn ili
15,3 % (podmirenje manjka prihoda iz prethodne godine) te povecanje rashoda za
zaposlene za 83.137,00 kn ili 13,6 % (zaposljavanje djelatnika na javnim radovima tijekom
godine).

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 696.383,00 kn odnose se na bruto place u
iznosu 573.884,00 kn, doprinose na place u iznosu 97.571,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 24.928,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 1.144.887,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 584.083,00 kn, rashode za materijal i energiju 243.363,00 kn, naknade za
rad nacCelnika i zamjenika nacelnika u iznosu 156.320,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 56.420,00 kn, troSkove reprezentacije u iznosu 49.720,00 kn, druge
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 43.518,00 kn i premije osiguranja u iznosu
11.463,00 kn. U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge
tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu 241.041,00 kn i komunalne usluge u iznosu
97.812,00 kn, a unutar rashoda za materijal i energiju, elektricnu energiju u iznosu
127.360,00 kn.
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Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu 59.603,00 kn odnose se na subvencije
poljoprivrednicima u iznosu 56.500,00 kn i subvencije kamata obrtnicima, malim i srednjim
poduzetnicima u iznosu 3.103,00 kn. Subvencije su ostvarene na temelju odluka
opcinskog vijeca.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu 550.025,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvareni su za sufinanciranje boravka
djece u djecjim vrticima u iznosu 179.382,00 kn, prijevoza ucenika osnovnih i srednjih
Skola u iznosu 95.624,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu 84.000,00 kn te sufinanciranje
cijene Skolskih udzbenika u iznosu 63.000,00 kn. Naknade su ostvarene na temelju
Odluke o socijalnoj skrbi iz kolovoza 2014. i Programa financiranja javnih potreba socijalne
skrbi za 2016.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 367.939,00 kn. Odnose se na tekuce donacije
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu 144.327,00 kn, udrugama gradana u iznosu
169.184,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu 43.228,00 kn i politickim strankama u
iznosu 11.200,00 kn. Donacije su dodijeljene na temelju donesenog Programa javnih
potreba u kulturi i Programa javnih potreba u sportu, odluka opcinskog vije¢a te
financijskih planova i zahtjeva korisnika sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.007.571,00 kn, a
vrijednosno znacajniji su za izgradnju cesta u iznosu 761.604,00 kn i javne rasvjete u
iznosu 187.411,00 kn. Za izgradnju djecjeg vrti¢a ostvareni su rashodi u iznosu 45.922,00
kn (za projektnu dokumentaciju).

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu 103.060,00 kn
odnose se na otplatu vozila za sakupljanje otpada u iznosu 88.612,00 kn i prikolice s
priklju¢kom u iznosu 14.448,00 kn, nabavljenih putem financijskog najma u 2015.

Visak prihoda i primitaka tekuc¢e godine iznosi 495.241,00 kn. 1z prethodne godine
prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 812.990,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 317.749,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 34.336.922,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 32.979.821,00 33.689.381,00 102,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljista) 196.138,00 196.138,00 100,0
1.2. [ Gradevinski objekti 25.988.829,00 26.692.786,00 102,7
1.3. [ Postrojenja i oprema 75.847,00 4.190,00 55
1.4. | Prijevozna sredstva 1.081.679,00 1.158.940,00 107,1
1.5. [ Nefinancijska imovina u pripremi 5.608.488,00 5.608.487,00 100,0
1.6. | Druga nefinancijska imovina 28.839,00 28.840,00 100,0
2. Financijska imovina 937.119,00 647.541,00 69,1
2.1. | Nov€ana sredstva 1.159,00 1.064,00 91,8
2.2. | Ostala potrazivanja 2.803,00 9.703,00 346,2
2.3. | PotraZivanja za prihode poslovanja 933.157,00 636.774,00 68,2
Ukupno imovina 33.916.940,00 34.336.922,00 101,2
3. Obveze 1.789.442,00 1.588.824,00 88,8
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 298.671,00 251.473,00 84,2
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 519.920,00 420.272,00 80,8
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 970.851,00 917.079,00 94,5
4. Vlastiti izvori 32.127.497,00 32.748.098,00 101,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 33.916.939,00 34.336.922,00 101,2

Vrijednost nefinancijske imovine iznosi 33.689.381,00 kn, a odnosi se na vrijednost
gradevinskih objekata (ceste, poslovni, stambeni i drugi gradevinski objekti) u iznosu
26.692.786,00 kn, imovine u pripremi (ulaganja u sportsku dvoranu, vatrogasni dom, djedji
vrti¢, centar i zgradu poste) u iznosu 5.608.487,00 kn, prijevoznih sredstva u iznosu
1.158.940,00 kn, zemljiSta u iznosu 196.138,00 kn, ostale nefinancijske imovine u iznosu
28.840,00 kn i postrojenja i opreme u iznosu 4.190,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 646.477,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 636.774,00 kn i potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje za refundiranje naknade za bolovanje u iznosu 9.703,00 kn.

Ukupne obveze koncem godine iznose 1.588.824,00 kn, a odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 251.473,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
420.272,00 kn i primljene kredite i zajmove u iznosu 917.079,00 kn. Obveze za kredite i
zajmove odnose se na obveze kod poslovne banke za dopusteno prekoracenje po
transakcijskom racunu u iznosu 390.876,00 kn te po financijskom najmu za nabavu
prikolice s prikljuckom u iznosu 68.446,00 kn i vozila za sakupljanje otpada u iznosu
457.757,00 kn. Dospjele obveze iznose 513.154,00 kn.



II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouc€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroni¢kim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima
Opéine i provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama. Provjerena je
dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za zaposlene, izlazni racuni, ulazni raCuni
i druga dokumentacija. Provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama Opcine.
Obavljeni su razgovori s odgovornom osobom, te drugim zaposlenicima Opcine i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2008.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2008., raCunovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode i

imovinu.

1. lzvrSenje naloga revizije za 2008.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti, opisane u lzvjeS¢u i Opcini je

naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZene

preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti

i propusti se odnose na prihode, rashode u dijelu rashoda za zaposlene i odrzavanja

komunalne infrastrukture te javnu nabavu.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojem

nalogu nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- kod javne nabave roba, radova i usluga postuplieno je u skladu s propisima o
javnoj nabavi.

- preuzimanje obveza obavljeno je do visine sredstava osiguranih u proracunu.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- ne poduzimaju se mjere za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za

reviziju.

1.2. U vezi djelomi¢nog poduzimanja mjera naplate prihoda, Opcina u ocitovanju navodi
da nisu naplaceni prihodi od komunalne i grobne naknade i to zbog nerijeSenih
imovinsko-pravnih odnosa obveznika placanja navedenih naknada.

2. Racunovodstveno poslovanje

2.1. Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o

proracunskom racunovodstvu.
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- Poslovne knjige i financijski izvjestaji

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima u okviru nefinancijske imovine
evidentirana su ulaganja Opcine u uredenje sportske dvorane u iznosu 3.996.190,00
kn. S obzirom da je osnovna Skola, kao investitor, ulaganja u sportsku dvoranu
evidentirala u cjelokupnom iznosu u svojim poslovnim knjigama, Opc¢ina je u svojim
poslovnim knjigama duzna izvrSiti ispravak knjizenja i umanijiti vrijednost
nefinancijske imovine u pripremi (izgradnja sportske dvorane) za 3.996.190,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama izvrsiti ispravak knjizenja,
odnosno umanijiti vrijednost nefinancijske imovine u pripremi za ulaganja u izgradnju
sportske dvorane.

- Popis imovine i obveza

Godisnjim popisom za 2016. popisana je dugotrajna imovina, sitni inventar i nov€ana
sredstva, a nisu popisane obveze i potrazivanja. U okviru dugotrajne imovine
popisana je nefinancijska imovina u pripremi u iznosu 5.608.487,00 kn (sportska
dvorana 3.996.190,00 kn, vatrogasni dom 1.491.615,00 kn, djecji vrtic 57.346,00 kn,
uredenje centra Opcine 46.271,00 kn i izgradnja poste u iznosu 17.065,00 kn), za
koje nije procijenjen stupanj zavrSenosti objekata, nije predviden rok zavrSetka
radova, a nisu donesene odluke o nastavku radova. Zbog navedenoga popis imovine
i obveza nije cjelovit te nije ostvarena svrha popisa. Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika
o proracunskom ra¢unovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i
87/16), propisano je da proraCun i proracunski korisnici na kraju svake poslovne
godine moraju popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance. Ministarstvo
financija je u kolovozu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza,
kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti,
postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza. Obveznici primjene
Upute su, izmedu ostalih, i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Uputom je, izmedu ostalog, odredeno da se u posebne popisne liste trebaju popisati
potrazivanja i obveze te utvrditi stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja
utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka s vjerovnicima
i duznicima. Nadalje, utvrdeno je da se u posebne popisne liste popisuje imovina u
pripremi (investicije u tijeku), provjerava i procjenjuje stupanj dovrSenosti te predvida
rok zavrSetka ili predlaze drugaciji nacin rjieSavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raunskom planu i Uputom
Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza.

Opcina prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziiu u vezi ispravka Knjizenja u
poslovnim knjigama odnosno umanijivanja vrijednosti nefinancijske imovine u pripremi
za ulaganja u izgradnju sportske dvorane. U ocitovanju obrazlaze da objekt Sportske
dvorane u poslovnim knjigama vodi kao gradevinski objekt u pripremi u vrijednosti
3.996.190,00 kn, da je objekt zavrSen i dan na upotrebu osnovnoj skoli, a ispravak
knjizenja obavit ¢e u Sto kracem roku. U vezi popisa imovine i obveza, u dijelu koji se
odnosi na popis gradevinskih objekata u pripremi, za koje nije procijenjen stupanj
zavrSenosti objekata, nije predviden rok zavr$etka radova te nisu donesene odluke o
nastavku radova, navodi da je njihova izgradnja zapocela prije desetak i vise godina,
a nisu dovrseni zbog nedostataka financijskih sredstava, te obrazlaze da ¢e potrebne
procjene i provjere obaviti u najkracem roku te donijeti potrebne odluke.
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Potrazivanja

Potrazivanja koncem 2016. iznose 646.477,00 kn i dospjela su. U odnosu na stanje
koncem 2015. kada su iznosila 942.860,00 kn, manja su za 296.383,00 kn ili 31,4 %.
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 636.774,00 kn
(potrazivanja za poreze u iznosu 290.950,00 kn, prihode od imovine u iznosu
47.762,00 kn i za prihode po posebnim propisima u iznosu 298.062,00 kn) i ostala
potrazivanja (bolovanje na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje) u
iznosu 9.703,00 kn. Naplatu potraZivanja za opcinske poreze obavlja Porezna
uprava, a drugih potrazivanja obavlja upravni odjel Op¢ine.

Opcina nije donijela pisane procedure za poduzimanje mjera i kontrolu naplate
potrazivanja i ne vodi evidenciju starosne strukture potrazivanja, odnosno evidenciju
potrazivanja po rokovima dospjelosti. lako donoSenje pisanih procedura za naplatu
potrazivanja nije propisano zakonom, njihovo donoSenje je u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Evidencija potrazivanja po dospjelosti je potrebna za
poduzimanje mjera naplate i pracenje dospjelosti potrazivanja, a obveza vodenja
evidencije po rokovima dospjelosti je propisana odredbama Clanka 7. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i raunskom planu.

Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 345.824,00 kn, koja su u nadleznosti
upravnog odjela Opcine, nisu poduzimane sve propisane mjere naplate. Do vremena
obavljanja revizije (do konca veljace 2017.) napla¢ena su u iznosu 86.187,00 kn ili
24,9 % dospjelih potrazivanja. U tijeku 2016. za dospjela potraZivanja u iznosu
352.352,00 kn koja se odnose na grobne naknade, komunalnu naknadu i
sufinanciranje asfaltiranja nerazvrstanih cesta, Opcina je duznicima upucivala
opomene za naplatu duga. Upuéene opomene za neporezna dugovanja nisu prisilne
radnje za naplatu i ne prekidaju zastaru. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

DrzZavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze ustrojiti evidenciju
potrazivanja po dospjelosti. PredlaZze donijeti pisane procedure za poduzimanje
mjera i kontrolu naplate potrazivanja.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi poduzimanja mjera za
naplatu potraZivanja i nedonosSenja procedure za poduzimanje mjera i kontrolu
naplate potraZivanja. ObrazlaZze da je do nepravilnosti u naplati potraZivanja do$lo
zbog nedostupnosti podataka o obveznicima placanja (adresa, OIB, zaposlenje, broj
racuna), kao i zbog neprijavljivanja podataka o promjeni vlasnika vikend kuca.
Nadalje navodi da c¢e donijeti proceduru za naplatu dospjelih potrazivanja i ustrojiti
potrazivanja po dospjelosti.

Rashodi
Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 4.105.945,00 kn, a vrijednosno znacajniji su

ostvareni za materijalne rashode u iznosu 1.144.887,00 kn, nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.007.571,00 kn te rashode za zaposlene u iznosu 696.383,00 kn.
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U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 501.142,00 kn. Odnose se na rashode vlastitog komunalnog
pogona u iznosu 213.426,00 kn (financijski najam za komunalno vozilo, placa
rukovoditelja vozila, gorivo i mazivo, tekuce odrzavanje vozila i radna odjeéa i
obuca), rashode za odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 198.505,00 kn, rashode
za elektricnu energiju za javnu rasvjetu u iznosu 62.266,00 kn i odrzavanje javne
rasvjete u iznosu 26.945,00 kn.

Prema odredbi €lanka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i
36/15) Opcina je obvezna osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih
djelatnosti. Odlukom opcinskog vije¢a iz travnja 2006. utvrdeno je da komunalne
djelatnosti odrzavanja javnih povrsina, nerazvrstanih cesta i javne rasvjete obavljaju
pravne i fizicke osobe na temelju pisanih ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. Odlukom opcinskog vijeca iz ozujka 2015. utvrdeno je da komunalne
djelatnosti odrZzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, €iS¢enja javnih povrsSina i
odrzavanja groblja obavlja vlastiti komunalni pogon.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirana su za odrzavanje
komunalne infrastrukture sredstva u iznosu 560.000,00 kn, Sto je za 185.000,00 kn
viSe od planiranih sredstava proratunom. Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2016., utvrden je opis poslova odrzavanja i procjena pojedinih
troSkova po djelatnostima, naznaceni su iznosi (visina) proraCunskih sredstava za
financiranje programa s naznakom izvora financiranja.

Programom nije utvrden opseg pojedinih poslova, Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidivim
sredstvima i izvorima financiranja donosi Program odrzavanja komunalne
infrastrukture. Programom se obvezno, uz opis utvrduje i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima te iznos financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, CiScenja
javnih povrsina i odrzavanja groblja obavlja vlastiti komunalni pogon. Sredstva za rad
komunalnog pogona osiguravaju se u proracunu Opéine, na temelju programa rada i
financijskog plana. GodiSnje izvjeS¢e o radu vlastitog pogona s financijskim
pokazateljima je doneseno.

Komunalne djelatnosti odrZzavanja javnih povrSina i nerazvrstanih cesta koje se
odnose na nabavu i razgrtanje kamenog materijala u iznosu 83.050,00 kn, zimsko
odrzavanje u iznosu 43.819,00 kn, sanaciju asfalta u iznosu 35.964,00 kn te nabavu
drugog materijala za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 35.672,00 kn, pored
komunalnog pogona obavljaju i pravne i fizicke osobe na temelju pisanih ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, po provedenim javnim natjeCajima.

Poslove odrzavanja javne rasvjete u iznosu 26.945,00 kn obavljaju pravne i fizicke
osobe na temelju narudzbenica. Ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja javne
rasvjete nije zaklju€en, nisu provedeni postupci nabave niti donesene odluke
opcinskog vijeca.



4.2.

5.1.

13

Odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu je propisano da nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova
obavezno sadrzi djelatnost za koju se zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se ugovor
zakljuCuje, vrstu i opseg poslova, nacin i odredivanje cijene za obavljanje poslova, te
nacin i rok plac¢anja, jamstvo izvrSitella o ispunjenju ugovora. Ugovor se mozZe
zakljuciti najdulje na rok Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva planirana programom odrzZavanja
komunalne infrastrukture uskladiti s planiranim sredstvima u proracunu. Nalaze
programom odrZavanja komunalne infrastrukture, osim opisa pojedinih komunalnih
poslova tekuceg odrzavanja i visine potrebnih sredstava za financiranje programa,
utvrditi i opseg poslova odrzavanja. Takoder, nalaze odrzavanje javne rasvjete
povijeriti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi uskladivanja programa
odrZzavanja komunlane infrastrukture sa sredstvima planiranim proracunom kao i
njegove strukture i sadrzaja. Opcina obrazlaZze da je do nepravilnosti i nesrazmjera
izmedu financijskih sredstava izrazenih u programu komunlane infrastrukture i
proracunom planiranih sredstava doslo zbog pogreske kod izrade izmjena i dopuna
proraCuna. Za odrZavanje javne rasvjete navodi da ce provesti postupak
povjeravanja radova u skladu s odredbama Zakona o komunlanom gospodarstvu.

Imovina

U financijskim izvjeStajima je koncem 2016. iskazano stanje nefinancijske imovine u
pripremi u iznosu 5.608.487,00 kn, a odnosi se na ulaganja u izgradnju sportske
dvorane u iznosu 3.996.190,00 kn, vatrogasnog doma u iznosu 1.491.615,00 kn,
dje€jeg vrti¢a u iznosu 57.346,00 kn, uredenje centra Opcine u iznosu 46.271,00 kn i
izgradnju poste u iznosu 17.065,00 kn.

Ulaganje u izgradnju vatrogasnog doma zapocelo je prema odluci opc¢inskog vije¢a o
izgradnji gornje etaze vatrogasnog doma iz 1996. i ugovora o medusobnim odnosima
s dobrovoljnim vatrogasnim drustvom iz listopada 1997. Opcina se kao suvlasnik
objekta, prema spomenutom ugovoru obvezala financirati izgradnju gornje etaze
vatrogasnog doma povréine 353,56 m?, u vrijednosti 2.100.000,00 kn. Do konca
2008. pribavljena je projektna dokumentacija i izvedeni su gradevinsko obrtnicki,
limarski, zidarski, tesarski i krovopokrivacki radovi u iznosu 1.491.615,00 kn. Radovi
na izgradnji i uredenju vatrogasnog doma nisu zavreni, a objekt nije u funkciji, jer za
dovrSenje investicije nisu osigurana financijska sredstva.

Ulaganja u iznosu 57.346,00 kn odnose se na izradu projektne dokumentacije za
rekonstrukciju stare zgrade Skole za potrebe djecCjeg vrtica, na temelju odluke
poglavarstva iz travnja 2007. U ozujku 2015. opcCinsko vijeCe donijelo je odluku o
odustajanju od rekonstrukcije zgrade Skole za potrebe djecjeg vrtica. Za izgradnju
novog djecjeg vrtica kupljeno je zemljiSte na drugoj lokaciji.

Rashodi za uredenje centra Opcine u iznosu 46.271,00 kn i izgradnju zgrade poste u
iznosu 17.065,00 kn odnose se na pribavljanje projektne dokumentacije u ranijim
godinama, za ulaganja koja nisu nastavljena jer nisu osigurana financijska sredstva.
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Za investicije u vatrogasni dom, rekonstrukciju stare Skole za potrebe djecjeg vrti¢a,
uredenje centra Opcine i izgradnju poste nisu izradene detaljne i sve